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VERWALTUNGSGERICHT WEIMAR

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

In dem Verwaltungsstreitverfahren

des Herrn Klaus Schlenstedt,
Kelbraer Strale 3, 06567 Steinthaleben i ————

- Kliiger -
Prozessbevollm.:
Rechtsanwiilte Leitenstorfer und Partner. 70, MA 1370 :
Gustav-Freytag-Strafie 12, 99096 Erfurt - =D ‘i
| LeltenSae o o I)K.L‘--',‘.:.“‘-I"’L‘I'ﬂlbﬂ
gegen il Rechusanwaltsgeselischaft
!L__'_‘_ e iieatll
den Freistaat Thiiringen,
vertreten durch den Landrat Kyfthduserkreis,
Markt 8, 99706 Sondershausen,
- Beklagter -

beigeladen:

8

2.

3.

Herr Bernd Nawroth,

Kelbraer Strafle 30, 06567 Steinthaleben

Herr Klaus Mulitze,

Kelbraer Stralie 18, 06567 Steinthaleben

Herr Mathias Krause.

Klingestrafe 38, 06567 Steinthaleben

Herr Matthias Borchardt,

Klingestrafe 28, 06567 Steinthaleben

Herr Heiko Linke,

Kattenlager 3, 06567 Steinthaleben

Herr Dietmar Koch,

Bendelebener Stralle 104, 06567 Steinthaleben
Frau Ramona Setzepfandt,

Bendelebener Strale 100 a, 06567 Steinthaleben
Herr Giinter Harnisch,

Kelbraer Strafie 24, 06567 Steinthaleben




3 K 1227/09 We

wegen
Kommunalwahlrechts

hat die 3. Kammer des Verwaltungsgerichts Weimar durch

den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgericht Packroff,
den Richter am Verwaltungsgericht Schmitt und

die Richterin am Verwaltungsgericht Siegl sowie

die ehrenamtliche Richterin Tépper und

den ehrenamtlichen Richter Scharf

aufgrund der miindlichen Verhandlung am 5. Mai 2010 fiir Recht erkannt:
1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Der Kldger trigt die Kosten des Verfahrens, mit Ausnahme der aullerge-

richtlichen Kosten der Beigeladenen, die diese selbst tragen.

3. Das Urteil ist wegen der Kosten vorldufig vollstreckbar. Dem Kldger wird
nachgelassen, die Zwangsvollstreckung des Beklagten gegen Sicherheits-
leistung in Hohe von 110 % der festzusetzenden Kosten abzuwenden,
wenn nicht der Beklagte vor der Vollstreckung Sicherheit in gleicher Hohe

leistet.

Tatbestand
Der Klédger begehrt die Erklidrung der Wahl des Gemeinderates fiir ungiiltig.

Am 07.06.2009 fanden Europa- sowie Kommunalwahlen statt. Im Gemeindegebiet der Be-
klagten traten zur Wahl des Gemeinderates die Listenverbindung Freie Wihlergemeinschaft
Biirgerinitiative Sportverein - FWG-BI/SV - mit den Beigeladenen zu 1. bis 6., die Listenver-
bindung Sozialdemokratische Partei Deutschlands/Demokratische Biirger - SPD/DB - mit
dem Kléger sowie der Beigeladenen zu 7. sowie die Christlich Demokratische Union - CDU -

mit dem Beigeladenen zu 8. als Kandidaten an.

Am Vorabend der Gemeinderatswahl warf der damalige Biirgermeister, der Beigeladene zu
1., ein von ihm unterzeichnetes Flugblatt in die Briefkdsten der Haushalte in der Gemeinde

Steinthaleben ein. Das Flugblatt, das mit der Anrede "Liebe Thaleber" begann, war unter-

zeichnet mit "Bernd Nawrodt, Biirgermeister".
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Bei der Gemeinderatswahl am 07.06.2009 entfielen auf die FWG-BI/SV 68,6 % der Wiihler-
stimmen, somit fiinf Sitze, auf die SPD/DB 24,3 % und zwei Sitze sowie auf die CDU 7,1 %
und ein Sitz im Gemeinderat. Der Kldger konnte 51 Wihlerstimmen, der Beigeladene zu 1.
228, der Beigeladene zu 2. 56, der Beigeladene zu 3. 89, der Beigeladene zu 4. 33, der Beige-
ladene zu 5. 82, der Beigeladene zu 6. 26, die Beigeladene zu 7. 36 und der Beigeladene zu 8.

65 Stimmen auf sich vereinigen.

Unter dem 12.06.2009 focht der Kliger die Wahl an. Mit Bescheid vom 24.09.2009 wies das
Landratsamt Kyffhiuserkreis die Wahlanfechtung zuriick.

Am 06.10.2009 hat der Kldger Klage erhoben. Die Anfechtung beziehe sich auf erhebliche
Verstofle gegen die Wahlvorschriften, die auch geeignet gewesen seien, das Wahlergebnis
wesentlich zu beeinflussen. Bereits im Vorfeld der Wahl habe es massive Kampagnen sowohl
gegen ihn als auch gegen die von ihm gefiihrte "Konstruktiv Demokratische Aktion fiir
Steinthaleben" - KDA - gegeben, die ihn in das politisch gesehen rechte Spektrum habe rii-
cken sollen. Die FWG BI/SV hitte versucht, einen rechtsextremistischen Zusammenhang zu
konstruieren, nachdem die Frau des Beigeladenen zu 2. im Internet den Namen des Kligers
auf der Kondolenzliste fiir Jorg Haider gefunden habe. Der Biirgermeister, der Beigeladene zu
1., habe ihm am 27.04.2009 gesagt, "dass er den Leuten schon gesagt habe, der Kldger sei ein
Rechter" und sinngemiB, dass er keinen Einfluss darauf hitte, was die Leute daraus machen
wiirden. Aulerdem hitten bei der im Wahllokal befindlichen Wahlurne die Siegel zerstd-
rungsfrei entfernt werden kdnnen, da sie nur mit Klebeband aufgeklebt gewesen wiren. Die
Siegel seien zudem nicht von der Wahlleiterin unterschrieben worden. Bei der Gemeinde-
ratswahl sei in der Urne ein Stimmzettel mehr vorhanden gewesen als Wihler nach dem Wih-
lerverzeichnis gewiihlt hitten. Das vom Beigeladenen zu 1. verteilte Flugblatt verstofe gegen
die Grundsiitze der Chancengleichheit bzw. der Neutralitédtspflicht, da die namentliche Unter-
zeichnung als Biirgermeister eine besondere Priisenz bewirke, die anderen Mitbewerbern nicht
moglich sei. Ein Amtsinhaber verletze das Gebot der Neutralitéit, wenn er in amtlicher Eigen-
schaft Wahlempfehlungen abgebe. Das Flugblatt stelle eine die Grenzen der Neutralitits-
pflicht {iberschreitende Partei ergreifende Einwirkung auf die Wahlen dar. Der Beigeladene
zu 1. sei damit in seiner Eigenschaft als Biirgermeister und nicht als Kandidat, der sich wie
jeder andere Bewerber mit Auftritten, Anzeigen und Wahlaufrufen aktiv am Wahlkampf
beteiligen diirfe, in Erscheinung getreten. Der Aufruf in dem Flugblatt "...Sie haben mehr als
nur eine Alternative mit der FWG BI/SV. Sie haben die Garantie, dass es auch in den niichs-

ten 5 Jahren in unserem Ort weiter vorwirts geht, gemeinsam mit Allen.." verstoBe gegen den
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Grundsatz der freien Wahl, weil eine Empfehlung zugunsten lediglich der hier benannten Lis-
tenverbindung FWG BI/SV ausgesprochen werde. Die Grenze zur offenen oder versteckten
Wahlwerbung sei damit iiberschritten. Zwar stehe einem Biirgermeister wie jedem anderen
Biirger im Wahlkampf das Recht auf freie MeinungséuBerung gemdl Art. 5 Abs. 1 Grundge-
setz - GG - zu. Partei ergreifende AuBerungen, die ein Biirgermeister in amtlicher Eigenschaft
abgebe, etwa wenn er bei einer Gemeindewahl fiir die Partei werbe, der er angehdrt oder sich
mit negativem Akzent oder gar herabsetzend iiber die Oppositionsparteien und deren Wahl-
bewerber duBere, wiirden jedoch nicht durch das Grundrecht auf freie MeinungséuBerung ge-
deckt. Unmittelbar vor der Wahl bestiinde deshalb ein striktes Verbot jeglicher mit Haus-
haltsmitteln betriebenen Offentlichkeitsarbeit in Form von Arbeits-, Leistungs- und Erfolgs-
berichten. da sie sich im Regelfall als parteiische Werbemittel darstellen wiirden. Das Flug-
blatt enthalte Partei ergreifende AuBerungen und Herabsetzungen der konkurrierenden Be-
werber. Zudem wiirden darin Arbeits-, Leistungs- und Erfolgsberichte im Rahmen der Offent-
lichkeitsarbeit dargestellt. AuBerdem seien die anderen Bewerber und Parteien durch die Be-
merkung. "..Man nennt sich demokratisch und stellt sich mit Rechts auf eine Stufe. Was fiir
Aussichten!!!... Setzen Sie ein Zeichen gegen Rechts mit all seinen Auswiichsen, haben Sie
Vertrauen in uns, wie auch wir auf Sie vertrauen.." herabgesetzt worden. Die hier festgestell-
ten erheblichen Verstifle gegen die verfassungsrechtlichen Grundsitze seien im Sinne von §
31 Abs. 2 Satz 2 ThirKWG geeignet gewesen, das Ergebnis der Wahl wesentlich zu beein-
flussen. Der Beigeladene zu 1. habe mit dem Flugblatt eine Angst geschiirt, dass Wihler,
wenn sie andere Parteien bzw. Bewerber als die FWG BI/SV und deren Kandidaten wihlen
wiirden, das rechte Spektrum wihlten. Diese Aussagen seien aufgrund des klaren und eindeu-
tigen Inhalts auch geeignet, das Ergebnis der Kommunalwahl wesentlich zu beeinflussen. Die
weiteren Wahlrechtsverstéfe seien in einer Gesamtschau und Betrachtung der Wahlvorgiinge
mit einzubeziehen. Der Hinweis im Bescheid der Kommunalaufsicht, dass die Wahlurnen
nunmehr generaliiberholt und mit einem Schloss verschlieBbar seien, lasse insbesondere nicht
erkennen, ob zum Zeitpunkt der Wahl die Wahlurnen ordnungsgemil verschlossen gewesen
seien. Auch der Ungereimtheit im Zusammenhang mit der Differenz der Wihler, die nach
dem Wihlerverzeichnis gewihlt hétten und seinem Vortrag, dass bei der Kommunalwahl ein
Stimmzettel mehr abgegeben worden sei als sich dies aus dem Wihlerverzeichnis ergebe,

hitte im Rahmen der Wahlanfechtung néher nachgegangen werden miissen.

























